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Mozgastér és meghatarozottsag
A felekezeti iskolaiigy szabalyozasa és igazgatasa Magyarorszagon
a 19. szazad masodik felében

Csibi Norbert
Pécsi Tudoményegyetem
Bolcsészettudomanyi Kar

Absztrakt

A tanulmanyom célja, hogy felvazolja azokat a jogszabalyi kereteket, amelyek meghataroztak
a felekezeti oktatasligy mozgasterét Magyarorszdgon a 19. szdzad masodik felében. Ezen
beliil is elsdsorban a magyarorszagi romai katolikus egyhaz altal fenntartott iskolarendszerre
voltam tekintettel, példaimat is innen — féleg a pécsi egyhazmegye teriiletérél — vettem.
Szeretném bemutatni azt — az allami oktataspolitika altal kijelolt — ,jatékteret”, melyen beliil
az egyhazak létrehozhattak, illetve fenntarthattdk sajat szempontjaik szerint szervezett
iskolaikat. A kijelolt keretek kozotti mozgastér valtozasa természetes modon befolyasolta a
meglévd intézményhalozat jovojét, muikodtetésének és fejlesztésének lehetdségeit is. E
feltételrendszer ismeretében kezdhetiink majd hozzd az egyes felekezetek oktatas-stratégiai
modelljének leirdsdhoz. A tanulmany sorra veszi a katolikus iskolaigazgatds valtozasait a
népiskolaktol a felsdfok iskolakig az 1867 és 1914 kozotti idészakban.

Kulcsszavak: oktatastorténet, katolikus iskolatigy, iskolaigazgatas, torvényi szabadlyozas

Abstract

The aim of my study is to feature those legal regulations that defined the denominational
education in Hungary at the second half of the 19th century. The study considers mainly the
education system upheld by the Catholic Church especially focusing on the diocese of Pécs. |
would like to describe the framework assigned by the state education policy. Within this
framework the different churches could establish and uphold their schools organized by their
own ideas. The changes of this framework could certainly affect the future of the extant
institutional network and also the opportunities of their actuation and development. | can start
describing the model of educational strategy of the different churches in Hungary in view of
this casemaps. The study details the changes of the catholic school administration in Hungary
from the lower to the higher education in the period from 1867 to 1914.

Keywords: education history, catholic schools, school administration, legal regulation
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I. Bevezetés

Korszakunk talan legfontosabb miivelddéstorténeti sajatossaga a modern polgari kultura
szamara nélkiilozhetetlen infrastruktara kiépiilése volt. A miivelddési tényezék — igy az
iskoldk, a kozgyljtemények, a sajtdorganumok, illetve a tarsadalmi szervezetek — szdma
dinamikusan novekedett. Szakmai és vilagnézeti (pl. felekezeti) szempontbdl egyre
specializaltabb és differerncialtabb halézatokkal talalkozhatunk.® Az intézmények az orszag
egyre nagyobb részét fedték le, az emberek szamdara egyre tobb forumon valtak elérhetéveé a
miiveltség — altaluk is egyre fontosabbnak értékelt — elemei.

A miivelddési tényezok koziil a kormanyzati politika az oktatasiigyet kiemelten kezelte, az
allam itt folyamatos expanzioban volt, egyre tobb sajat fenntartasu iskolaval rendelkezett €s
névekvd szerepet jatszott mas (pl. felekezeti) fenntartok anyagi tdmogatasiban is.> Az
iskolahalozat boviilése latvanyos volt, ez a teriilet ugyanis fontos szerepet jatszott az allami
gazdasagpolitika,® a nemzetiségi kérdés kezelése,” és az egyhazpolitika szempontjabol is,
illetve alapja volt az egységes €s szakszerti kdzigazgatasi rendszer kialakitasanak.

A vilagi (dllami) és az egyhazi iskolafenntartok parhuzamos jelenléte miatt kialakuld
versenyhelyzet megkovetelte a két szféra szoros egyiittmiikodését, ugyanakkor oka volt a
kialakult konfliktusoknak is.® Ezek kereteit a torvényhozds és a miniszteri szintii
rendeletalkotds biztositotta, és a felekezeti oktatas €s intézményfenntartas mozgasterét — az
anyagi lehet0ségek mellett — elsésorban ezek hataroztdk meg. Ezért is lehet érdekes a
végbement valtozasok ¢és torekvések vazlatos attekintése.’

Nagy Péter Tibor véleménye szerint a magyar polgari oktataspolitika igazgatasi szempontbol
harom korszakra oszthat6. Az els6 az 1860-as évek vége és az 1870-es évek kozepe kozotti
idészakra esik, ¢és jellemzdje a gyors iitemil, feliilrdl (minisztériumi szintrél) vezérelt
modernizacio. Az ekkor kialakitott tanfeliigyel6i keriiletek ugyan a megyékkel teriiletileg
egybeesd igazgatasi egységek voltak, de lényegében azoktol politikailag fliggetlenek
maradtak. A kormény igy probalta érvényesiteni sajat modernizacids torekvéseit az egyhazak,
illetve a helyi tradicionalis erdk érdekeivel szemben.® A masodik szakasz az 1890-es évek
kozepéig tartott. Ezekben az években az allami politika mér szdmolt a megyék és a
felekezetek tényleges sulyaval, az 0j szabalyozas szerint ugyanis a feliilrél kinevezett
tanfeliigyel6k cselekvési autondmiaja sokban fiiggott a kozigazgatasi bizottsag dontéseitdl.’
Az 1890-es évek kozepétdl 1918-ig terjedd harmadik szakaszban fenntartottdk a kiillonb6zo
szintll szereplok kozotti hatalmi egyensulyt, azzal a kiilonbséggel, hogy ,, amint megerdsodott
egy-egy elem a rendszerben, rogvest intezményes egyensulyok keletkeztek. Példa erre az
1890-es evektol miitkodo kozigazgatasi birosag, vagy az 1902-es katolikus iskolaszékekrol

! KATUS 2003, 16., 28.

2 Az 1871 és 1895 kozotti idészakban évente az oktatasiigyre az allami koltségvetés 2%-a jutott, mig az 1911 és
1913 kozotti években ez az arany évi 6%-ra emelkedett. (NAGY 2008, 123.)

® Az 1867 és 1913 kozotti idészakban ujonnan alapitott oktatasi intézmények szamai: 6voda kb. 1000 db, elemi
iskola kb. 3000 db; polgari iskola 188 db, kdzépiskola 70 db, egyetem 3db. (NAGY 2008, 123.)

* Lasd: szakképzés, szakmunkésképzés.
® Lasd: allami népiskolak 1étesitése (Wlassics), vagy a felekezeti népiskolak nagyobb kontrollja (Apponyi).

® A korszakban a katolikus egyhaz sikeresen kiépitette tanito(né)képzé intézeti halozatat, kisdedovokat alapitott,
és a meglévo kozépiskolai halozatat is gyarapitotta, illetve modernizalta. (MANN 1993, 11.)

" A tovabbiakban a pécsi egyhizmegye teriiletén is miikodd intézménytipusokra koncentralunk, igy nem
keriilnek szoba példaul olyan felséfokt képzések, melyekben az egyhazmegye nem volt érintett.

8 NAGY. P. 2002, 9.
°NAGY P. 2002, 10.

-65-



PECSI TUDOMANYEGYETEM — DOKTORANDUSZ ONKORMANYZAT

szolo rendelet — olyan intézmények létrehozasa, melyekkel a politika éppen az erdésédo
végrehajto hatalom ellensulyait teremtette meg, s formalta ezzel ujja az egyensulyelvii
taniigyigazgatast.”™® Mindez azt is jelenti, hogy a feliilr6l vezérelt modernizacionak a
szazadfordulotol kezdve részesei lettek nem kozponti, allami tényezok is. A felekezetek, a
piaci szféra képviseléi, illetve a kiilonféle szakmai érdekcsoportok ekkor novelték
mozgasteriiket az oktatasligy teriiletén.'?

Mindezek fényében vizsgaljuk meg konkrétan a taniigy-igazgatasi szintek szabalyozasat és az
oktatasi torvényhozas fobb csomodpontjait, a felekezeti fenntartokat éErintd legfébb
rendelkezésekre koncentréalva.

Il. Az elemi szintii taniigyigazgatas szervezete és fobb szabalyai

Az alapok lerakdsa Eotvos Jozsef vallds- és kozoktatdsiigyi miniszter tevékenységéhez
kothetd, aki szerint a kozoktatdsi rendszer képezi a polgari tdrsadalom és az alkotmanyos
allamrendszer megteremtésének egyik legfontosabb alappillérét, feltételét illetve eszkozét.
Ezért a tanligy-igazgatasi rendszer kiépitése soran a kozoktatas feletti allami ellendrzésrol
nem kivant lemondani, még a felekezeti iskolak elismerése esetében sem.

Eotvos célja a kisdedovoktol az egyetemekig terjedd, szisztematikusan egymadsra épiild
kozmiivelodési- és iskolarendszert kidolgozasa volt. Személyesen azonban — 1871-ben
bekovetkezett haldla miatt — csak az allami népiskolai rendszer megalapozasat tudta
levezényelni, a kozépiskolai torvény megvaldsitasdba mar nem kapcsolodhatott be. Az 6t
kovetd miniszterek viszont sok tekintetben folytatéi voltak munkajanak (Trefort Agoston,
Wiassics Gyula), igy alapelveinek egy része tovabb élt a korszak oktataspolitikajaban. A
kultarpolitika folyamatossagat biztositotta az is, hogy a minisztérium vezetd tisztségviseldi
tobbségiikben helyiikon maradtak a kovetkezd idészakban is. B3

Az allamnak az oktatds terliletén sziikséges aktivitdsa idonként ugyan politikai vitdkhoz
vezetett, mivel a hattérbe huzodo illetve a mindent szabalyozé allami szerepeknek egyarant
voltak tamogatdi. Ezzel fliggott Ossze a taniigy-igazgatasi hataskorok kiosztasa is, mely az
1868-as népiskolai torvénnyel tortént meg eldszor, de a reform bevezetésének tobblépcsds
jellege miatt végs6 kiformalodasa kozel husz évig elhuzodott.™

Az 1j szabalyozas alapelvnek ismerte el az iskolafenntartok pluralizmusat. A torvény
értelmében népoktatasi tanintézetek'® nyilvanosak illetve maganjellegiiek lehettek. Az
elobbicket — a torvény eldirasainak figyelembevételével — az orszagban taldlhaté
hitfelekezetek, tarsulatok valamint maganszemélyek, kozségek és az allam hozhattak 1étre és
tarthattak fenn.’® A torvény végsé verzidjaban Edtvos feladta azt az 1848-as tervezetében
még szerepld allaspontot, mely a kozségi iskoldk prioritdsdval szamolt. Az elsédleges
fenntartok 1868-ban a hitfelekezetek, a kiilonféle magan- és jogi személyek lettek, és Oket
csak potlolagosan kovették a kozségek, illetve az allam. A 22. §. szerint ,,0ly kozségekben,
hol a hitfelekezetek nem tartanak fenn a térvény rendeleteinek megfeleld népiskolat, valamint

Y NAGY P. 2002, 11-12.

" Ld. a nagyvallalkozok részvételével mitkodé Kereskedelmi és Ipari Oktatasi Tanacs létrehozasat az 1890-es
években. (NAGY P. 2002, 13.)

2 Ld.: 1891 — Magyar Pedagogiai Tarsasag, 1907 — Magyar Gyermektanulmanyi Tarsasag, 1912 — Févarosi
Pedagdgiai Szeminarium, 1910 — Szabadtanitasi Tanacs (VKM), 1913 — Orszagos Testnevelési Tanacs.

" MANN 1993, 12.

 KELEMEN 2002, 33.

15 Ezek az elemi és a felsébb népiskoldk, a polgari iskoldk és a tanitoképezdék voltak.
161868:XXXVIII. tc. 8-10.§.
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az ezen torvényben kijelolt egyéb esetekben is, a kozség koteles a sziikséges népoktatdsi
tanintézeteket feldllz’tam’.”17 Ilyen, a torvényben kijelolt egyéb esetnek szamitott, ha egy
kozségben tobb felekezet hivei éltek egyiitt, és legaldbb 30 olyan tankdteles gyermek volt,
akiket sziileik a fennallo — a térvény rendelkezéseinek egyébként mindenben megfeleld —
felekezeti iskolaba nem kivantak jaratni. Ilyenkor a kozség koteles volt un. kdzos népiskolat
allitani.'® Tovabba a kozoktatisi miniszter felhatalmazést kapott, hogy barhol, ahol
sziikségesnek latja, allamkoltségen, népoktatasi intézményeket alapitson.'® A tovabbiakban a
torvénynek csak a felekezeti fenntartasu iskoldkra vonatkozo kotelezé szabalyait vizsgaljuk,
ugyanis az eldirdsok nagy része csupan irdnymutatasul szolgalt szdmukra.?

Minden kozségben, ahol a felekezetek hivei laktak, sajat koltségen nyilvanos népiskolat
alapithattak. Ezekben a tanitokat ¢és a tandrokat maguk valaszthattak, fizetésiiket
meghatdrozhattdk. Az oktatasban hasznalt tankonyveket maguk jelolték ki, valamint a
tanitasi modszer feldl is rendelkezhettek — tekintetbe véve természetesen a torvény bizonyos,
altalanosan érvényes kovetelményeit. A torvény 11-15.§-ai ugyanis tovabb utaltak mas
fenntartasu iskoldknal meghatarozott targyi és személyi feltételek betartasara, illetve
meghataroztak a kotelezéen oktatando targyak korét is.”t A felekezetek sajat specidlis
sziikségleteiket csak ezek teljesitése utan vehették figyelembe.

A torvény értelmében ,, minden hitfelekezetbeli népoktatasi tanintézet az dllam feliigyelete
alatt dll. Ennélfogva a kormanynak joga és tiszte: @) a felekezeti iskoldkat is kozegei dltal
idénkint meglatogattatni,; b) szigoruan érkodni, hogy a 11., 12. és 13. §-ban foglalt feltételek
pontosan teljesittesseneK; C) meggyozddést szerezni arrdl, hogy teljesitik-e az illeté
hitfelekezeti hatosagok azon kotelességet, hogy az iskola vagyondnak biztos elhelyezésére és
rendeltetése czéljara forditasdara feliigyeljenek;, d) a hitfelekezeti iskoldkrol, az illetd
hitfelekezeti hatésig tjan, statisztikai adatokat szerezni be.”? A feliigyeleti jog
gyakorldjanak kezébe a jogszabaly szankcionalasi lehetdséget is adott. Amennyiben az adott
intézmény a feltételeket — a hitfelekezetek fohatosagaihoz intézett (és félévenként ismételt)
haromszori — miniszteri megintés utdn sem teljesitette, a kormany kozos kozségi iskola
felallitisat rendelhette el.?® Az allam tehat széles korben igyekezett biztositani maganak az
intézmények feletti tényleges feliigyeleti jogot, szlikitve a felekezetek mozgésterét.

Népiskolai ligyekben az igazgatds csucsszerve a Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium
(VKM) volt, élén a miniszterrel,?* de fontos tényez6 volt az orszaggylilés kozoktatasiigyi
bizottsaga is, amely a késziild torvényjavaslatokat folyamatosan targyalta. A minisztérium
javaslattevo €s véleménynyilvanité szerveként hoztak létre 1871-ben az Orszagos Kozoktatasi

17 1868: XXX VIIL te. 22.§.
18 1886: XXX VIIL tc. 44.§.
191868: XXX VIIL. tc. 80.§.
20 KELEMEN 2002, 28.

21 1868: XXX VIIL tc. 11.§. Ilyen kovetelmények vonatkoztak példaul: az iskolai épiiletekre, a fiti és lanytanulok
elkiilonitésére, az egy tanito altal tanithatd gyerekek szdmara, a tanitd képesitésére és egyéb munkakdrben valod
foglalkoztatasara, az iskola felszerelésére (tabla, f6ldgomb, térkép), a szorgalmi id6 hosszara stb.

A kotelezd minimalis tantargyak pedig a kovetkezOk voltak: hit- és erkoOlestan, olvasas és iras, fejbeli és
jegyekkel vald szamolas illetve a hazai mértékek ismerete, nyelvtan, természettan és természetrajz elemeli,
figyelemmel az életmodra és vidékre, melyhez a gyermekek nagyobb részének sziildi tartoznak, hazai foldleiras
és torténet, gyakorlati Utmutatasok a mezei gazdasag és kiilonosen a kertészet korébol, a polgari jogok és
kotelességek rovid ismertetése, ének, testgyakorlat, tekintettel a katonai gyakorlatra.

22 1868:XXXVIIL tc. 14.§.
2 1868: XXX VIIL tc. 15.§.

% A kialakult szokasjog szerint a VKM minisztere mindig romai katolikus vallisu volt, egészen 1950
februarjaig. MESZAROS 2000, 205.
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Tanécsot (OKT).”® Az egyhazi iskolatligyi hatosagokkal a minisztérium I. és II. ligyosztalya
tartott kapcsolatot. Ezek legfelsébb szerve a romai katolikus egyhaz esetében a piispoki kar
volt, amely testiileti hatdrozataival irdnyitotta a katolikus tanﬁgyet.26 Nekik is volt javaslattevo
¢s véleményezd jogkorrel rendelkezd szakmai segitdjiik, az elismert katolikus pedagdgusokat
tomoritd Orszagos Katholikus Taniigyi Tanécs.?” Az egyes egyhazmegyei tanfelﬁgyelésé%ek
munkajat az esztergomi egyhdzmegye Fétanfeliigyel6i Hivatala igyekezett éisszeh.':mgolni.2 A
tanfeliigyeldségek idonként kozdos értekezleteket is tartottak.

Also6 szinten legeldszor a népiskolai hatdsagok kiépitése kezdodott el. Az 1868-as népiskolai
torvény elismerte a felekezeti iskolak addig kialakult egyhazi igazgatdsi rendjét, ezekkel
parhuzamosan viszont kiépiilt a kozségi, illetve allami népiskolakra érvényes szolgalati ut is.
A kozségi iskolak esetében az els6foku szerv a helyi hatosagok altal valasztott iskolaszek®
volt, az &llamiaknal pedig erre a célra gondnoksagokat hoztak létre. A gondnoksagok
kozvetlen felettes szerve a miniszter altal kinevezett tanfeliigyeld volt, mig az egyhazi iskoldk
esetében ez utodbbi csak un. ,fofeliigyeleti” jogot kapott, melynek keretében ,,a tankeriilet
teriiletén levo dsszes (...) felekezeti (...) alsobb és felsobb népoktatasi tankeriileteket évenkint
legalabb egyszer meglatogatja, s a torvénynek azokban valo pontos végrehajtasara szigoruan
feliigyel. 3 Munkéjuk segitésére a tankeriiletekben L létrehoztak a  tankeriileti
iskolatandcsokat.® A tdrvény némileg bizonytalan megfogalmazasa is mutatja, hogy a
tanfelliigyelOknek az egyhazi hatosdgokkal kapcsolatos hataskoreir6l nem tortént egyértelmu
rendelkezés, igy a veliikk szembeni intézkedés jogat csak attételesen (a minisztérium ¢€s az
egyhazi fohatdésagok kozbejottével) érvényesithették.33 Ez viszont abba az irdnyba hatott,
hogy a felekezeti iskoldk felett az egyhdzak fOhatosagai ondllo dontéshozd jogkoroket
gyakorolhattak, novelve mozgasteriiket.

A népiskolai hatdésagokrol nem sokkal késdbb twjabb torvényt kellett alkotni, ugyanis
sziikségessé valt a taniligy-igazgatdsi rendszer hozzaigazitasa az 1870-es évek kozepére
kiépitett 1j, polgari kozigazgatasi szisztémahoz. A hatékony miikoddtetés érdekében
egyseégesebb rendszer kialakitasa valt sziikségessé.

Az 1876. évi XXVIII. torvény értelmében a népiskolaligy igazgatdsat a vallas- ¢és

kozoktatasiigyi miniszter vezetése alatt a torvényhatosdgok és azok kozigazgatasi
bizottségai,34 a tankeriileti tanfelligyeldk, a kozségi hatdsdgok és az iskolaszékek végezték. A

% KELEMEN 2002, 34.

% A katolikus piispoki kar 1868 utan hamarosan kidolgozta a sajat iskolaszéki szabalyzatait. Ez a gyakorlatban
azt jelentette, hogy a koOzpontositds helyett az egyhazmegyei tanfeliigyel6ségek javaslata alapjan kozos
iranyelveket fogadtak el. (BEKE 1990. 80.) A reformatusok és az evangélikusok esetében a legfobb taniigyi
hat6sag az egyetemes konvent volt, mig az unitariusoknal az egyhdzi fétandcs.

" FELKAI 1994, 26-27.

%8 A létrehozas ideje bizonytalan, valamikor az 1890-es évek elején torténhetett (1890-91). (BEKE 1990. 81.)

2 A torvény 117.§-a értelmében az iskolaszék legalabb 9 valasztott tagbol llt, és rajtuk kiviil a helybeli lelkészek
¢és a kdzségi népiskola tanitdja is tandcskozasi és szavazati joggal bird tagjai az iskolaszéknek.

%0 1868:XXXVIIL tc.124. és 128.§.

31 Az egész orszagot a varmegyékhez igazitott tankeriiletekre osztottak, csak Buda-Pest egyiitt képezett kiilon
tankeriiletet. (123.§.)

%2 Az iskolatandcs osszetételét illetéen fontos megjegyezni, hogy annak a térvény erejénél fogva tagja volt
minden, a megye teriiletén egyhazkozséggel rendelkezd vallasfelekezet egy-egy valasztott képviselje is.
(125.8.)

% KELEMEN 2002, 35.

% Ld. az 1876. évi VL. torvényt a kozigazgatdsi bizottsagrol. A megyei és a kozponti kozigazgatas kozotti
koordinaciot szolgald 21 tagh szerv. Elén a f6ispan allt, és rajta kiviil a torvényhatosagi kozgyiilés 10 valasztott
tagja, valamint 10 allami tisztviseld alkotta. Az Osszetételi aranyokbol is lathatd, hogy ez a szerv igazabol a
kormany eszkozének szamitott a megyében.
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tanfeliigyel6 egyben a kozigazgatasi bizottsagnak is tagja és taniligyi eldadoja volt,* aki az
iskoldkban az oktatasra ¢és nevelésre vonatkozo szakszeri feliigyeletet, illetleg a
fofeliigyeletet gyakorolta. Ebbdl a célbdl a nem éllami és nem kozségi tanintézetek illetékes
hatdsagai az iskolaikban hasznalt tanterveket és tankonyveket — melyeket a hitfelekezetek az
1868. évi XXXVIIIL toérvénycikk értelmében szabadon allapithatnak meg — kotelesek voltak a
tanfelligyeldnek bejelenteni. Szabalytalansag észlelése esetén a tanfelligyeld koteles volt
jelentést tenni a kozigazgatasi bizottsaignak.36 O feliigyelt arra is, hogy az iskolak kiilsd iigyeit
a polgari, avagy hitkdzségi eloljarok a tdrvényi szabalyozasnak megfeleléen intézzék.>” A
kozigazgatasi bizottsagnak a felekezeti iskolakkal kapcsolatos legfontosabb feladata a
miniszteri rendeletek és a tanfeliigyeldi intézkedések végrehajtasanak ellendrzése volt. Itt
késziiltek azok a miniszternek szolo felterjesztések, melyek a torvényellenesen miikodo
felekezeti iskolakrdl szoltak, és azok megintését kérvényezték. Ha pedig a miniszter
haromszori figyelmeztetése utdn sem szamoltdk fel a hianyossagokat, akkor kozségi vagy
allami iskola felallitisara készilt javaslat.®® A kozigazgatasi bizottsagok felallitasaval és az
iskolakkal kapcsolatos hataskoreik telepitésével a korabbi iskolatanacsokat megsziintették.
Ezzel a rendelkezéssel a felekezeti iskolak mozgastere a korabbi id6szakhoz képest sziikiilt, a
felligyeletiik szorosabba valt.

A helyi igazgatasi szint kialakitdsa a korabbi szabalyozéds kozségi iskoldkkal kapcsolatos
rendelkezéseit kovette. A felekezeti iskoldkat a hitkozségek ala rendelték, és kotelezték Oket
arra, hogy legalabb 5 valasztott tagbol 4ll6 iskolaszékeket hozzanak létre. Ezek tagjait az irni-
olvasni tudd ,kebelbeli” lakosok koziil vélasztotta a hitkdzségi képvisel(')’testﬁlet.ggA
felekezeti iskolaszéknek a torvény erejénél fogva tagja lett az illetékes lelkész is. Szervezetiik
Kialakitasat és teendéik pontos meghatarozasat — a torvény szem el6tt tartdsa mellett — a
felekezeti iskolatigyet vezetd illetékes fOhatosdgok belatasara biztak.** Az iskolamulasztokkal
— mint kiemelten kezelt problémaval — kapcsolatban azonban kotelesek voltak olyan
szabalyozast alkotni, amilyent a kdzségi iskolaszékre nézve eldirt a tdrvény, azaz a felmeriild
esetekben birsagolasi eljarast kellett kezdeményeznitik. Ezzel a szabéalyozassal a minisztérium
azt szerette volna elérni, hogy azok a sziil6k, akik nem kivantak iskoldba jaratni
gyermekeiket, ne tudjanak kibujni a tankotelezettség teljesitése aldl a felekezeti iskola
valasztasaval.

Az iskolaszékek a néptanitok nyugdijazasarol szold torvénnyel rajuk bizott feladatokat is
kotelesek voltak végrehajtani.* Ezzel kezdetét vette a tanitoi életpalya egységes
szabalyozasanak folyamata.

Az 4llami iskolakban a vallas- €s kozoktatasiligyi miniszter az iskolaszékek helyett tovabbra is
gondnoksagokat allitott fel, ezek teenddit kiilon rendeletben szabélyozta.*? A katolikus

* 1876:XXVIIL 1. és 5. §.
% 1876:XXVIIL tc. 5.§. 3. a).
311876:XXVIII. tc. 5.8. 4.
% 1876:XXVIILL tc. 6.§. 1.,4.

¥ Amely felekezet esetében nem létezett hitkozségi képviseldtestiilet, ott az illetékes felekezeti fohatosag altal
megallapitott szabalyzat szerint mindazok valasztottak az iskolaszéket, akik mint a hitkdzség tagjai, vagy akar
azon kivill is, az iskola fenntartasdhoz allando jelleggel hozzajarultak. (9.§.)

0 A romai katolikusok esetében az elsé foku hatosag a plébdnos volt, masodfokon pedig a keriileti esperes jart
el, mig az egész egyhdzmegye oktatasi ligyeivel az egyhdzmegyei tanfeliigyeldség foglalkozott.
M 1876:XXVIIL te. 13.§. 2..3.

*2 Az 4llami elemi iskoldk allami jellegével kapcsolatban tobben ramutattak, hogy ezeknél is gyakran eléfordult,
hogy érvényesiilni tudtak felekezeti érdekek. A reformatus lelkészek, de még inkabb a romai katolikus papok
ugyanis gyakran vallaltak gondnoksagi munkat, olykor elndki poziciot is. Erre a tobbi felekezet esetében is volt
példa, de joval kisebb mértékben. A tobbfelekezetli kdzségekben eléfordult, hogy minden egyes felekezetnek
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iskolaszékek elndke a kozség plébanosa volt, de valasztottak vilagi elndkdt is. Rajtuk kiviil
hivatalbol tagjai voltak a testiiletnek a hitoktatod (segédlelkész) €s a rendes tanitok képviseldi
is. Az iskolaszékek legfontosabb feladatai kozé tartozott a tanitdvalasztas lebonyolitasa, a
tanitok munkajanak figyelemmel kisérése, a tanitoi dijlevél megallapitasa, az iskolaba jaras
ellendrzése és minden, az iskoldval kapcsolatos iigy helyi felﬁgyelete.43

Osszességében elmondhatod, hogy az 0j szabalyozas értelmében a tanfeliigyelék hatdsagi stlya
(a felekezeti hatdsagokkal szemben is) megnovekedett: a megyei dnkormdnyzat szerveivel
kozvetlenebb kapcsolatba kertiltek. Fontos fejlemény volt tovabba, hogy a szabalyozas
lehet6vé tette tevékenységiik szakmai oldalanak jobb kidomboritasat.**

A népiskolai torvény tartalmazta a tanito(né)képzok felallitasanak alapvetd szabalyait is. Ezek
jelentdsége azonban joval nagyobb volt annal, mint amit a szabalyozasi hely sugall.
Létrehozasukat a nagyobb szamu, képesitéssel rendelkezd néptanitok iranti igény indokolta. A
torvény engedélyezte a felekezeteknek, hogy sajat tanitoképzdket hozzanak létre, mindossze
annyi megkotést téve, hogy a ndvendékek gyakorlati képzésére alkalmas gyakorlo iskolaval
lassak el ezeket. Es természetesen, hogy az allami tanitoképzokre megallapitott minimalisan
elvart tantargyakat oktassik a felekezeti iskolakban is.* Az allam 20 darab tanitoképzd
intézetet hozott 1étre az orszag kiilonb6zd pontjain. Ezekben a névendékek vallasos oktatasa
az egyes hitfelekezetek feladata maradt, illetve a hit- és erkolcstan tanitoinak tiszteletdijat az
allam fedezte.*® Az allam igyekezett bentlakédsos tanitondképzoket is felallitani, melyekben a
felsd nép- és polgari iskolakban miikods lednyosztalyok szamara képeztek tanitonéket,*’
mivel a ,, nénevelést elsésorban a nék kezébe kivantdk letenni.””*

A férfi és néi tanitoképzé intézetek szdma a korszakban folyamatosan névekedett.* Az
utobbiak alapitasaban a katolikus egyhaz — a tobbi felekezethez viszonyitva is — élen jart. Az
1900-as évben az orszag 32 ilyen intézményébdl ez az egyhaz tartott fenn 22-t. A felekezeti
tanitoképzés Osszességében is domindlt az allamival szemben,” ami indokolttd teszi az
egyhazak tanitoképzés teriiletén végzett tevékenységének kiilon vizsgalatat.”

A kezdetben 3 éves képzés 1881-t6] négyévesseé valt, és szinvonalat tekintve is folyamatosan
javult. Fontos valtozas volt, hogy 1899-ben a miniszter kivette a polgari tanitoképzoket a
tanfeliigyelok hataskorébdl, €s kiilon szerv felligyelete ald helyezte, ezzel is jelezve, hogy az
elemi és a polgéri iskolai tanitoképzés szétvalasztasa a cél, az utobbinak a felséfoku képzési
szintek felé¢ mozditasaval. Az allami tanitoképzdok mintaul szolgaltak a felekezeti tanitoképzok
szdmara, és az allami szabdlyozéas torekedett is a versenyhelyzet fenntartdsara. Mint egy

volt gondnoksagi képviselete. Ez bizonyos esetekben akar tudatos stratégia része is lehetett, ugyanis voltak akik
nem nézték j6 szemmel az allami iskolak terjedését. Hasonléan fontos tényez6 lehetett az allami iskolai tanito
vallasa is. (WATANABE 2006, 590-595.)

* KERI 1992, VII. fejezet. (nincs oldalszam)
“ KELEMEN 2002, 35.

* 1868:XXXVIIL tc. 13.§.

0 1868:XXXVIIL. tc. 90.§.
471868:XXXVIII. tc. 106-107.§.

“ FERICSAN 2001, 15.

9 Mig 1870-ben 40 férfi és 7 ndi képezde miikodott az orszagban, addig 1894/95-re a 48 férfiakat képzo mellett
mar 19 n6képzo volt talalhatd. (FELKAI 1994, 80.)

%0 1894/95-ben a szamok a kovetkezOképpen alakultak: 22 allami, 44 felekezeti, 1 egyesiileti. A felekezetiek
megoszlasa: romai katolikus 26, gordg katolikus 4, gorogkeleti 4, reformatus 3, evangélikus 6, izraelita 1.
(FELKAI 1994, 81.)

5L A pécsi egyhazmegye teriiletén a kovetkezd tanitoképzék miikodtek: Piispoki Tanitoképzé Intézet; Pécsi Notre
Dame Nézarda Tanitoképzdje; Miasszonyunk Rend Tanitondképzo Intézete.
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korabeli szakkonyv szerzdje irja (1896): ,,...tanitéképzésiink teljes kifejlédését az allam csak
ugy varhatta, ha a maga képzointézeteire minél nagyobb gondot fordit és ezek példajukkal
meg az elmaradhatatlan versenynél fogva magukkal ragadjik a felekezeti tanitoképzo
intézeteket5§'s.”52 Hasonloan az allami iskolaktol vették at az egyes felekezetek az ipartanito-
képzést is.

Szo6lni kell még a leanyiskolakrol, az 6vodakrol, és az 6vondképzésrdl. Mar csak azért is, mert
ezek kiépitésébol és mitkodtetésébdl a katolikus egyhaz aktivan kivette a részét. Az 1891. évi
XV. torvény a kisdedovasrol rendelkezett, és kotelezte a sziiloket, hogy — pénzbirsag terhe
mellett — 3 és 6 éves kor kozotti gyermekeiket a helyi Ovodaba jarassak, hacsak
feliigyeletiikrél nem tudnak mas megfeleld modon gondoskodni.> A ,piaci igény” tehat adott
volt, és hamarosan a kinalat is megjelent. 1913-ban mar 2397 évoda mikodott az orszagban, a
hozzéajuk kapcsolodd 9 o6vondképzd kiséretében. Az utdbbiak koziil minddssze egy volt
allami, illetve tarsulati fenntartdsu, a tobbit a felekezetek mikodtették. Az dvodak tobbsége
viszont az allam és a kozségek kezén volt.> A felekezeti kisdedovok a hitkdzségek igazgatasa
¢és kozvetlen feliigyelete ala keriiltek, mely a gyakorlatban azt jelentette, hogy a hitkozség 6t
valasztott tagbol allo feliigyeld-bizottsagot hozott 1étre ligyeik intézésére. Felettiik az allami
fofeliigyeletet a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter a kiralyi tanfeliigyeldk utjan gyakorolta, a
torvényhatosagi kozigazgatasi bizottsaggal kozosen.”® A katolikus nénevelés terén elsésorban
az apacarendeknek volt fontos szerepiik, Pécsett példaul a Notre-Dame apacak hoztak létre
tanitonéképzot és felsébb leanyiskolat.”’

Mint azt érint6legesen lathattuk, a vizsgalt korszak oktataspolitikdja mar a népiskolai térvény
kapcsan ﬁ§yelmet forditott a tanitéi fizetések rendezésére, és a nyugdijas koru tanitok
ellatasara.”® Ennek részletszabalyait itt nem ismertetem, csak utalok arra, hogy az ezen a
teriileten elért eredmények érintették a nem allami fenntartast iskolakat is.* fgy példaul az
1893-as szabalyozas kisérletet tett az egységes kozalkalmazotti statusz bevezetésére, annak
minden anyagi vonzataval egyﬁtt.60 A pénziigyi fedezet megteremtése utan ezt végiil az 1907.
évi XXVII. térvény mondta ki, mikor 1.§-aban igy fogalmazott: ,,4 kézségi és hitfelekezeti
elemi népiskolak tanitoi koztisztviselok, és torvényesen megallapitott jarandosdagaik
kozigazgatasilag biztosittatnak.” Ez a rendelkezés nehéz helyzetbe hozta az anyagi gondokkal
kiizdé felekezeti iskoldkat. Ezért ugyanez a torvény szdmukra az allamsegély felvételét
gyakorlatilag  kételezdvé  tette.®s Egyes szakirodalmi vélemények szerint ennek

%2 1dézi: FERICSAN 2001, 45.

>3 Az ipartanonc-iskolak fenntartok szerinti megoszlasa az 1899/1900-as tanévben azt mutatja, hogy a fennalld
427 iskolabol 23 allami, 378 kozségi, 8 ipartestiileti, 14 vallalati és 4 felekezeti volt. Az aranyokat tekintve a
felekezetick szama elenyészé. A pécesi egyhazmegye teriiletén a Miasszonyunk Rend Tanonciskoldja képviselte
ezt a képzési format. (FELKAI 1994, 116.) (A kozépszintii iparoktatési szervezet kialakitasarél lasd: FERICSAN
1999.)

*1891:XV. tc. 4.§
> NAGY 2003, 126.
%0 1891:XV. tc. 28-29.§.

> MESZAROS 2000, 214. Az elsé leanygimnaziumi érettségit kovetéen — 1915 utan — tobb felsébb leanyiskola
lassan atalakult leanygimnaziumma. gy volt ez Pécs esetében is.

%8 1875. évi XXXIL tc. a népoktatdsi nyilvanos tanintézetek s nyilvinos kisdedévé intézetek tanitéinak s
neveldinek nyugdijazasarol; Ennek els6 modositasa — 1891. évi XLIIIL. tc. — kiterjesztette a jogosultak korét.
1894-ben pedig szabalyoztak a kozépiskolak, a felsobb leanyiskolak, a kereskedelmi iskolak, valamint a
jogakadémidk tanarainak nyugdijjal kapcsolatos ligyeit is (XX VIL. tc).

9 Az 1893. évi XXVI. torvény rendelkezett a hitfelekezetek dltal fenntartott elemi iskoldkban miikdd tanitok és
tanitondk fizetésének rendezésérol.
*® KELEMEN 2002, 38.
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kovetkezménye volt, hogy 1907-ben véget ért az a korszak, melyet a kiillonb6zé fenntartok
versenye jellemzett.®” Hasonlé iranyba mutatott a népoktatas 1908. évi ingyenessé valasa is,
ugyanis az allam az ebbdl keletkezd bevételkiesést igyekezett megtériteni az azt igényld
fenntartoknak.®

I11. A kozépiskolai taniigyigazgatas szervezete és fobb szabalyai

A reformfolyamat masodik nagyobb Iépése a kozépiskolai rendszer atalakitdsa volt. Erre
hosszas elékészités utan az 1883. évi XXX. torvénnyel Kkeriilt sor. Ez az 1870-¢s Eotvos-féle
tervezet koncepciojahoz képest némileg moédosult funkcidval latta el a kozépiskolakat, €s az
Eotvos altal kidolgozott iskolatipusok korét is csokkentette. A két alaptipus a nyolcosztalyos
klasszikus gimnazium ¢és a szintén nyolc osztalyos realiskola lett, melyek feladata — némileg
eltér6 hangstlyokkal — az 4ltalanos ismeretek kozvetitése, illetve ezzel parhuzamosan a
felséfokil tanulmanyokra valé el6készités lett.** A torvény szerint a gimnaziumi érettségi
megszerzése mindenféle fels6foku tanulmany folytatasara jogositott, a redliskolakbol viszont
csak meghatarozott helyeken lehetett tovabbtanulni.®®

A felekezeti kozépiskolakban tartott érettségi vizsgakra a vallas- €s kdzoktatasiigyi miniszter
a torvény értelmében kormanyképviselot rendelt ki, akit ugyan semmiféle rendelkezési jog
nem illetett meg, de feliigyelte a torvényi intézkedések €s a miniszter altal megallapitott
vizsgaztatasi utasitasok betartasat. Az észlelt szabalytalansdgokrol jelentést tettek a kirendeld
szervnek, amely ez alapjan az illetékes egyhdzi iskolai féhatosadgot az ligy kivizsgaldsara
szolitotta fel.®®

rom

A kozépiskoldk igazgatasi feliigyelete a népiskolai hatosagokétdol némileg eltérd keretek
kozott valosult meg. Ez az egységes ¢és konnyen attekinthetd polgari igazgatasi rendszer
kialakitasa ellen hatott, és egy kevésbé rugalmas iskolarendszert hozott 1étre.®” A miniszter
altal kinevezett tankeriileti foigazgatosagok kikeriiltek a varmegyei torvényhatosagok
illetékességi korébdl, és a miniszter kozvetlen iranyitasa ala rendelték Sket. Ok voltak a
feliigyelet gyakorlasdnak kozvetlen eszkozei. A feliigyelet tipusa és tartalma azonban a
kozépiskolak fenntartoi szerint valtozott: 1.) A kdzségi, a tarsulati, €¢s a maganszemélyek altal
fenntartott, tovabba a katolikus fOpapi és szerzetesrendi® gimndziumok a vallds- ¢és
kozoktatasligyi miniszter ,, vezetése” alatt alltak. Ez a statusz eléggé lesziikitette

61 1907:XXVIL. tc. 13.§. ,,Ha a hitfelekezeti iskolafentartok az eléz6 szakaszban megdllapitott hatdridék alatt
nem biztositandk tanitoik legkisebb fizetését és korpotlékat, de iskoldajukat mindamellett fentartani kivanjak, az
ezen torvényben megallapitott legkisebb tanitoi fizetés az iskolafentarto hitfelekezet terhére biztositottnak
tekintetik. Ha pedig a tanitoi fizetés behajthatatlan és az iskolafentarto e koriilmény megdllapitisa utan még sem
veszi igénybe az dllamsegélyt, az az iskolafentarto abban a kézségben elveszti iskolafentartasi jogat, mely
azonban foléled, ha az iskolafentarto késobb az allamsegély igénybevételével akarja iskolajat ujbol folallitani.”
2 NAGY P. 2000, 71.

®1908:XLVL. tc. 3.§.

* MESZAROS-NEMETH-PUKANSZKY 1999, 360.

% Ezek az alabbiak voltak: miiegyetem, tudoményegyetemek matematikai-természettudomanyi karai, tanarképzé
intézet hasonl6 szakja, banyaszati, erdészeti és gazdasagi akadémidk. (1883:XXX. tc. 24.§.)

® 1883:XXX. tc. 23.§.

*" KELEMEN 2002, 36-37.

% Mig a katolikus fenntartasii népiskolak az egyhizmegyei vezetés igazgatasa ala tartoztak, addig a kozépiskolak
esetében a szerzetesrendek rendféndkei voltak a fenntartok. A szerzetesi kozépiskolak létesitéséhez az egyes
egyhazmegyékben ugyan sziikség volt a piispok jovahagyasara, de ezen felil a fOpasztor semmilyen
joghatosaggal nem rendelkezett felettiik. A korszak masodik felében Iétrejott néhany piispoki fenntartasu
gimnazium is. (MESZAROS 2000, 223-224.) A pécsi egyhazmegyében a ciszterek tartotak fenn egy
fogimnaziumot, a szdzadforduld utan pedig plispoki 0sztonzésre megalakult egy jezsuita fiigimnazium is (1912).
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mozgasteriiket: allami tanterveket és allami rendtartdsokat kellett hasznalniuk,*® a tanitas
nyelvének megallapitasdhoz a miniszter beleegyezésére volt sziikségiik, allami jovahagyas
kellett az oktatdsban hasznalt tankonyvekre és az iskola épitésére, fejlesztésére is. Tanaraik
kinevezését be kellett jelenteniiik, a veliikk kapcsolatos fegyelmi iigyeket viszont maguk
intézhették.”® 2.) A ,kiralyi katolikus” iskolakat ugyan egyhézi vagyonbol™* tartottik fenn, de
gyakorlatilag az allamiakkal azonos modon kezelték 6ket. Ezek a minisztérium ,, kozvetlen
rendelkezése” alatt alltak, minden vonatkozasban a miniszter rendelkezett felettiik. 3.) A
harmadik kategoriaba az allam ,, fofeliigyelete alatt” 4116 intézmények tartoztak, mint példaul
az ortodox és a protestdns felekezet iskoldi, amelyek tanulmanyi és fegyelmi iigyeiket
mindenféle allami beleszolas nélkiil, maguk intézhették.”> Az amugy is szertedgazo rendszert
tovabb bonyolitotta, hogy a kiilonféle minisztériumok feliigyelete alatt mukodtek olyan
szervek, melyek a szakoktatds kiillonbozé agazataira hataskoroket kaptak. Ilyen tipust
szakiskoldk szervezésére a katolikus egyhdzi testiiletek nem vallalkoztak.” Ezek helyett a
polgari iskolak és a felsébb leanyiskoldk piacan igyekeztek megjelenni praktikus ismereteket
és a latin illetve a gdrog nyelv helyett €16 idegen nyelvek oktatasat nyujtd képzéseikkel.”
Azonban ezeket a korabeli szabalyozas nem tekintette kozépfokt oktatasi intézményeknek.

A romai katolikus kozépiskolak esetében — miként a népiskoldknal is — a piispoki kar
meghataroz6 szerepet toltott be a mikddés iranyelveinek meghatdrozasaban. Munkéjukat
1896 utan a tanari szakma koreibdl szervez0dd Katolikus Tanitok Orszagos Bizottsaga
kebelébdl megalakuld Taniigyi Tandcs is segitette, tandcsadd és véleményezési jogkdrrel.
Ennek a szervezetnek az egyhdzmegyei fotanfeliigyelokon kiviil tovabbi 25 tagja volt. A
Tanacs szakosztalyokra tagolddott, és a kisdedovoktol felfelé¢ az dsszes katolikus oktatasiigyi
kérdéssel foglalkozott. 1911-ben a Katolikus Taniigyi Tanacs élére plispok-védnokot
valasztottak, Zichy Gyula pécsi piispok személyében.”

Az 1883-as kozépiskolai szabalyozas szerint a szakrendszerben miikodd iskoldkban rendes
tanarként mar csak allamilag elismert tanari oklevéllel rendelkezdk tanithattak. Ennek
garantalasa €s a tanarhidny csokkentése érdekében a torvény kiilon fejezete foglalkozott a
tanarképzés rendezésével.

A tanarképzés allami feladat lett. Tanari képesitd vizsga letételére csak a vallas- és
kozoktatasligyl miniszter altal szervezett egyetemi vizsgabizottsagok eldtt volt lehetdség.
Ennek eléfeltétele pedig az volt, hogy a jeldltnek igazolnia kellett, hogy a sikeres érettségi
vizsga letétele utdn pedagogiai tanulmdanyait az egyetemen vagy milegyetemen, vagy mas
fels6bb iskolai tanfolyamon négy éven keresztiil folytatta a sajat szakjahoz tartozo
tantargyakbol. Ezen feliil bizonyitani kellett, hogy a latin nyelvet legalabb annyira ismeri,
hogy konnyebb szdvegek me%értésére képes. Feltétel volt a legalabb egy éves kozépiskolai
tanitasi gyakorlat elvégzése is.’®

% Mivel a szdzadforduld idején mar minden kozépiskola felvett valamilyen allami timogatast, igy az &llami
eléirasok és tantervek egyeduralkodokka valtak ezekben az intézményekben is. (KELLER 2010, 205.)

" MESZAROS 2000, 224.
"t A Tanulményi Alap pénzébdl mitkodtették Gket.

2 NAGY 2008, 137.; FELKAI 1994, 90. A 3 kategoria ald sorolt intézmények szamszer(i adatai a
kovetkezoképpen alakultak az 1894/95-6s tanévben: 69 — 60 — 59; 1899/1900: 63 — 74 — 60. A feliigyelet
tipusainak részletesebb bontas szerinti elemzését Id. NAGY P. 2000, 79-84.

® Az orszagban 1910-ben miikdd 35 kereskedelmi iskola koziil példaul csak egy volt felekezeti fenntartasu.
(NAGY P. 2000, 95.)

“ MESZAROS 2000, 210.
> BEKE 1990, 82.
701883:XXX. tc. 60-61.§.
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A szerzetesrendi fenntartasi kozépiskolak helyzetét az 0j szabalyozas annyiban érintette,
hogy teologiat végzett tanaraik arra kényszertltek, hogy diplomazasuk utdn négy évig még a
tanarképzében is tanuljanak.”” Ez plusz id6t és koltségeket jelentett. Létezett ugyan az
1881/11.166. sz. rendelet (VKM), amely lehetdvé tette az érintett rendtagok szdmara, hogy
tandri vizsgara jelentkezzenek akkor is, ha el6tte nem folytattak egyetemi tanulmanyokat —
feltéve, hogy a pedagbdgidban és a szakjaik terén valo jartassagukat kiilon dolgozatokkal
igazoltdk —, de a gyakorlatban nem sokan éltek ezzel a lehetdséggel. Ez volt a helyzet a
piaristaknal, de talalkozunk példakkal a protestans felekezetlick esetében is. Ennek egyik oka
a rajuk nehezedd szakmai nyomds lehetett, ugyanis nem szerettek volna lemaradni a
versenyben. Az iskolak mar az 1880-as évektdl egyértelmiien elényben részesitették az allami
vizsgabizonyitvannyal rendelkezd tanarokat.’® Mindezek ellenére a kiilsnbdzd fenntartok altal
tizemeltetett iskoldk tanari kara a képzettséget tekintve még sokdig nagyon differencialt
maradt. A legjobb helyzetben természetesen az allami rendelkezés alatt allo iskolak voltak,
tanaraik 90 %-a rendelkezett oklevéllel. Az evangélikus és a gorogkeleti felekezet esetében ez
70 % feletti, az allam vezetése alatt allo intézmények esetében (katolikus szerzetesrendek,
egyhazmegyék) 60% feletti volt. A legrosszabb helyzetben a reformatus és az unitarius
iskolak voltak, 50, illetve 40 % feletti arényaikka|.79

Az allami politika kdvetkeztében sok felekezeti kdzépiskola — a megndvekedett fenntartasi
koltségek miatt — anyagi gondokkal kiizdott. A kormanyzat ezeket — amennyiben igényt
tartottak ra — allami tamogatasban részesitette,” cserébe viszont elvarta, hogy az éallami
tanterv szerint folyjon az oktatds. Ha pedig a tdmogatas meghaladta az intézmény
koltségvetésének felét, akkor a kirendelt iskolaldtogato mar tobbletjogokat is kaphatott az
iskola fegyelmi és dologi iigyeivel kapcsolatban.81 Az allam iskola-segélyezési stratégiaja igy
fontos elemévé valt az allami oktataspolitikanak.

IV. A felséfoki képzések fejlesztése — a jogakadémiakra tekintettel

A felséfoku tanintézetek teriiletét a jogakadémidkra koncentralva mutatjuk be, a felekezetek
ugyanis leginkabb itt jutottak szerephez. 82

Mar 1850-es évek oktataspolitikdja sem tudott diilére jutni — az allami hivatalnokképzés
szempontjabol  stratégiai  jelentdéségli intézmény — a jogakadémia  szerepének
meghatarozasaban. A korszak jogszabdlyai az akadémiakat teljesen 6nallo, fiiggetlen képzési
utnak tekintd, illetve azokat egyetemi el6képzésként definialo megoldasok kozott ingadoztak.
A felekezeti akadémidkat ekkor megsziintették, csak az allami fenntartastiak miikodhettek.®

" KELLER 2010, 200.
" KELLER 2010, 152.
" KELLER 2010, 156.

80 A felekezeti népiskolék az 1868-as torvény alapjan ilyen allamsegélyben nem részesiilhettek, csak a helyi
onkormanyzatok anyagi segitségében bizhattak. Ezen csak az 1907. évi XXVII. térvény valtoztatott.

81 NAGY P. 2000, 84. Hasonl6 volt a helyzet a népiskolak esetében is. Elég ha a sokat emlegetett 1907. évi
XXVIL torvény (17-21.§.) rendelkezéseire gondolunk, amelyek a tanitok fizetésrendezésének cimén kivantak a
nem allami népiskolakba — hasonldé moédszerrel — bevezetni az allami tantervet és annak keretében a magyar
nyelv tanitasat.

8 A pécsi egyhdzmegyében példaul a Piispoki Szeminariumon kiviil a Piispoki Jogakadémia (Jogliceum)
képviselte a felsofoku képzési kindlatot. A korszakban végig folyamatos volt a torekvés egy pécsi katolikus
egyetem felallitasara, azonban ez nem vezetett eredményre.

8 MEZEY 1998, 15.; Az 1850-¢s és 1855-6s Thun-féle reform a jogi tanfolyamok képzési idejét 3 évre emelte, a
bolcsészeti tanfolyamokat pedig a gimnaziumokba olvasztotta be, azok 7. és 8. osztalyaként. (MAGYARY 1927,
218.)
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Az 1860-as években 14 jogakadémia miikodott az orszagban. Ezek kozé tartozott az 1831-ben
alapitott, romai katolikus fenntartasu pécsi iskola is, mely az 6tvenes évek kényszerpihendje
utan 1865-ben inditott Gjra tanévet.®* A kiilonféle fenntartdju intézmények kozott jelentds
szinvonalbeli kiilonbségek voltak, ezért a jogakadémiai képzés a korszak egészében éles vitak
targyat képezte. Fenntartasuk mellett szolt, hogy a kiépiild allami biirokracia folyamatosan
novekvé mennyiségll, jogi végzettséggel rendelkezd munkaerdt igényelt. Ezt jelezte az is,
hogy hallgatoi 1étszamuk egy ideig novekedett.® A vita a felekezeti fenntartasa intézmények
kapcsan valt igazan kiélezetté, és éppen a pécsi volt az, amelynek leginkabb védekeznie
kellett azokkal a vadakkal szemben, amelyek szerint az oktatds soran a tudomadnyos
szempontokat alarendelik a vallasiaknak.®

A kiegyezés utan a jogakadémidkat is egységesen szabalyoztak. Alapvetden az allam- és
jogtudomanyok oktatasara szantak Oket, volt viszont néhany jelentds, jogositvanybéli
hianyossaguk. ,, Nem rendelkeztek a promotio és a habilitatio jogaval, tudori szigorlatot nem
fogadhattak el, egyetemi magdntandri fokozatot nem adomanyozhattak.”®” Ezek miatt hosszl
tavon nem tudtak versenyképesek maradni a jogi szakoktatas piacan, potencialis hallgatoik
nagy része egyenesen az egyetemi jogi karokra jelentkezett.

A jogakadémiakkal kapcsolatban az egyes minisztériumok érdekei sem teljesen egyeztek
meg. Mig a vallas- és kozoktatasiigyi tarca arra torekedett, hogy a jogakadémidkat az
egyetemek felé kozelitse (ez valosul majd meg az 1874. évi reformmal®®), addig az
igazsagiigyi tarca a jogtudomanyi karokra szerette volna helyezni a képzés sulypontjat. Az
utobbi f6 motivuma az volt, hogy féltették a jogi képzettség szinvonalat a jogakadémiaktol.
fgy arra torekedtek, hogy az iigyvédi vizsgakat kizérolag az egyetemen lehessen letenni.
Ezaltal viszont a jogakadémidkon végzetteket kizartdk az igazsagszolgaltatasi allasok jo
rész¢ébdl. Mindez hozzajarult a jogakadémiai intézménytipus elnéptelenedési folyamatanak
lasstt beindulasdhoz. A 1874-es reform, melynek keretében a masodik koncepcid jutott
szerephez, lényegét — a mindségi garancidkat — tekintve ugyan eléremutatd volt, de végiil a
jogakadémiak sorsanak megpecsételését jelentette. A jogszabdly értelmében az akadémiakon
is kotelezéve tették nyolc tanszek felallitasat és 15 stidium fékollégiumként vald oktatasat.
fgy mindazok a tantargyak oktatdsara kotelezték ket, amelyeket a jog- és allamtudomanyi
karokon tanitottak.”® A véltozasokat a szerény anyagi forrasokkal rendelkezd protestans
jogakadémiak nem, a jobb lehetéségekkel rendelkezd katolikus jogliceumok is csak nehezen
tudtdk megvalositani () tanarok fizetései, 0j helyiségek ¢és berendezésiik). , .4 ftiszai
egyhazkeriilet kozolte is, hogy az eperjesi jogakadémia dtszervezéséhez az erkolcsi
tamogatason kiviil egyéb tamogatast nem tud adni. Ezért e jogakadémian tobb évig sziinetelt
az oktatds, és csak 1878-ra tudtdk a négyéves képzés feltételeit megteremteni.”

Kozelitették az egyetemiekhez az akadémiai tanari fizetéseket is. Lehetové valt hallgatoi
egyletek szervezése, bevezették az egyetemekével azonos, 4 évfolyamos képzési 1dot,
valamint azonosan hataroztak meg a kotelez6 két alapvizsgat és a két allamvizsgat is. Nagy
gondot jelentett azonban a megfeleld mindsitéssel rendelkezd tanarok el6teremtése.”*

8 RAJCZI 1998, 38.

8 pécs esetében: 1866/67: 61 £6; 1867/68: 96 £6; 1868/69: 135 £6; 1869/1870: 107 £6; 1870/71: 118 £8.
% MEZEY 1984, 107.

8 MEZEY 1998, 16.

8 12.917/1874. sz. VKM rendelet. A Jogakadémidkat ez a szabalyozas négy éves tanfolyammal ellatott jog- és
allamtudomanyi karokka alakitotta at. (MARKUS 1908, 437.)

89 MEZEY 1984, 115.
% 1 ADANYI 2004, 31.

I NAGY ZS. 2007, 60-61.
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Az 1874-es reformok kovetkeztében jelentds kiilonbség alakult ki a birdi és az ligyvédi
allasok betoltéséhez sziikséges szakmai képesités feltételei kozott. Mig bird az lehetett, aki
., valamely felsébb hazai jogi tanintézetben a szabalyszerii elméleti vizsgakat letette, utana 3
évet joggyakorlaton toltott, majd letette a gyakorlati biroi vizsgat”, addig az 1) ligyvédi
rendtartas (1874.¢vi XXXIV. tc.) értelmében 1étrehozott ligyvédi kamarak tagjai csak azok
lehettek, akik a torvényben megallapitott {igyvédi vizsgabizottsag eldtt sikeres tligyvédi
vizsgat tettek. Ilyen bizottsagok csak Budapesten és Marosvasarhelyen miikodtek. Ahhoz
viszont, hogy valaki ligyvédi vizsgara legyen bocsathato, elobb teljesitenie kellett a 3 éves
gyakorlati 1d6t, valamint elméleti felkésziiltségérdl is koteles volt szdmot adni. Ez
gyakorlatilag a jogtudomanyi doktoratus megszerzését jelentette,’” erre viszont csak
egyetemen volt lehetéség. Igy alakult ki az a helyzet, hogy ,, ...az iigyvédi vizsga teljes
Jjogtudomanyi képesitést adott, tehat biroi alldasra is képesitett, de akinek biroi képesitése volt,
csak tigyvedi vizsga letételével jegyezhette be magat az iigyvedek lajstromaba. Sl helyzet
fesziiltséget generalt a jogdszsag e két szakmai testillete kozott. Mindkét szakma
képviseldinek ugyanazt a vizsgat €s kovetelményeket kellett teljesiteniiik, de mégsem jutottak
azonos munkaerd piaci poziciokhoz. Az ligyvédség részérdl tartottak az ligyvédi szakma
talnépesedésétdl, erre kiilfoldi példak figyelmeztették oOket. Ezért igyekeztek korlatozni a
palyara belépdk szamat.® Sikertelenségiiket mutatja, hogy a szazadfordulotol az tigyvédi
kamardak rendes évi jelentéseiben gyakran olvashatunk az ligyvédek szamanak novekedésérdl
és az ezzel jaro nehézségekrol. >

Az akadémidk pozicioit rontotta az is, hogy mig a szadzad els6 felében még csak egy jogi
karral rendelkezd egyetem volt az orszdgban, addig a szazad utols6 harmadara — a kolozsvari
egyetem felallitasaval (1872) — az egyetemi jogaszképzés mar nagyobb hallgatoi 1€tszamokkal
miikodhetett.*®

A jogakadémiai képzés reformjanak tigye 1874 utan is napirenden maradt (1883, 1885).97 A
meglévd jogakadémidkat a korméanyzat ezt kdvetden arra probalta ravenni, hogy sziintessék
be mukodeéstiket, de legalabbis egyesiiljenek egymassal, mivel ennyi jogakadémiara nincs
piaci igény. Ahogy Trefort Agoston fogalmazott: a két egyetem és a 13 jogakadémia ,, hazdank
e részében sziikségletét messze tulhaladja [...] a baj orvosszerét legkozvetlenebbiil a fenndllo
tizenhdrom jogakadémia egy részének megsziintetésében, vagy kevesebb szamu, de magasabb
szinvonalu jog- és allamtudomanyi karokba osszeolvadasaban vélem keresendének . llyen
megoldés a pécsi jogliceum kapcsan is felmeriilt. A pécsi piispok pedig tdmogatott volna egy
olyan megoldast, mely szerint a pécsi jogliceum alapja valamely kiralyi jogakadémia
alapjaval egyesiilne, de csak akkor, ha az 01j intézmény tovabbra is Pécsett miikddne.*

A kormanyzat mozgéstere az allami fenntartasti akadémidk esetében volt a legnagyobb, a
Gydri Kir. Jogakadémiat példaul 1888. junius 13-an egy kiralyi rendelet takarékossagi okokra
hivatkozva megsziintette.loo Nem sokkal kordbban befejez6dott a képzés a reformatus

2 DEGRE 1984, 60-61.
B DEGRE 1984, 61.

% A biroi képesités megszigoritasara csak 1912—13-ban keriilt sor (1912. évi VIL. és az 1913. évi LIIL tc.). Ez
tovabb sulyosbitotta a jogakadémidk amugy sem egyszerii helyzetét. DEGRE 1984, 64.

% Ugyvédek elszegényedése, kamarai tagdijfizetési hatralék, tigyvédi segélyalaphoz érkezé kérelmek.
% NAGY ZS. 2007, 59.

" LADANYI 2007, 9-46.

% LADANYI 2004, 32.

% LADANYI 2004, 32.

100 HORVATH J. 1998, 24-25.
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fenntartasi papai intézményben (1885),% ¢s a soproni jogakadémia is eltiint az 0j szazad

elejére. A versenytarsak kiesésével a szdzadforduldra Pécs szerepe felértékelddott a dunantuli
régid jogi szakképzési piacan. A korszak végére a trianoni Magyarorszadg hatarain beliil
maradt a reformatus egyhaz altal izemeltetett harom (Kecskemét, Sarospatak,
HodmezOvasarhely), és az evangélikusok 4ltal fenntartott egy jogakadémia (ez id6kozben
Eperjesrél Miskolcra koltozott), tovabba az egri romai katolikus érseki, €s a pécsi piispoki
jogliceum.102 Az utoébbi hamarosan az ide kolt6z0 pozsonyi tudomanyegyetem részéveé valt,
igy itt a jogaszképzés 1923-ban egyetemi szinten indult meg.*®

V. Osszegzés

Az eddigiek alapjan elmondhatd, hogy a 19. szazad masodik felében a jogszabalyi kornyezet
miatt a felekezeti fenntartasu oktatasi intézmények allami felligyelete szorosabba valt. Az
1870-es évek kozepétdl mind a népiskolai, mind a legfelsobb akadémiai szinten csokkent az
egyhdzak mozgastere, de nem szlint meg teljesen. A kozépiskolak esetében mar nagyobb
kiilonbségek voltak az egyes fenntartok kozott a minisztérium  jogsitvanyainak
differencialtsaga kovetkeztében. Az egységes €s modern elvekre éplilo polgari oktatasiigyi
rendszer kiépitése érdekében az allam — elsésorban a minimalis torvényi kdvetelmények
meghatarozasaval — igyekezett javitani az intézmények miikodési feltételeit és az oktatés
szinvonalat,  természetesen  sajat  szempontjainak  megfeleléen. Az  egyhazak
érdekérvényesitési lehetdségei azonban nem sziintek meg teljesen, sét a szazadfordulotol a
kiilonféle szakmai testiileteken keresztiil befolyasolhattak a fejlesztés iranyait is. Ezekkel a
lehetdségekkel a felekezetek eltérd mértékben probaltak és tudtak €lni.

A katolikus egyhdz a felekezetek kozott specidlis helyzetben volt, mozgastere — mar csak az
allamhoz val6 korabbi viszonya, ¢és a katolikus autondmia ligyének rendezetlensége miatt is —
joval kisebb volt, mint a protestdns és gorogkeleti egyhazaké. De még igy is maradt
lehetdsége a sajat — specidlis érdekeit figyelembe vevd — oktatasi halozat kialakitasara és
tartalommal valé megtoltésére.

A taniligyigazgatas terliletén az allam ¢és a felekezetek parhuzamos rendszereket épitettek ki,
melyek tobb ponton kapcsolodtak egymashoz. Ez egyrészrdl versenyhelyzetet hozott 1étre a
vilagi és egyhazi hatosagok kozott, masrészt a egyiittmiikodés — nem konfliktusok nélkiili —
kényszerét is megteremtette. Az, hogy ebben a helyzetben mennyire tudott egy adott felekezet
iskolarendszere az allami iskoldkkal szemben kibontakozni, a versenyhelyzetben pozicidkat
szerezni, az az anyagi lehetOségeken tul az 6nallo iskolafejlesztési stratégidkon is mulott.
Ezek kialakitdsara pedig a fent bemutatott forumokon és jogszabalyi keterek kozott volt
lehetdség.

101 57ABO 1984, 139.

102 1899-ben, Hetyey Samuel piispoksége alatt sikeriilt véglegesen rendezni a torvényileg megemelt tandri
fizetések ligyét is, az erre a célra atcsoportositott pécsi székesegyhazi jovedelmek segitségével, és ,,igy keriilt a
pécsi jogakadémia abba a helyzetbe, hogy a vilaghaborut kézvetleniil megel6zo évtizedben a fennallott hét hazai
felekezeti jogakadémia koziil egyediil a pécsi jogakadémia nem volt kénytelen allamsegélyt igénybe venni.”
VASVARY 1937, 10.

% TROCSANYT 1982, 371.
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V1. Irodalomjegyzék

Fobb iogszabélyok104

1868: XXXVIII. tc. — a népiskolai kozoktatas targyaban

1875:XXXII. tc. — a népoktatasi nyilvanos tanintézetek s nyilvanos kisdedovo intézetek
tanitdinak s nevel6inek nyugdijazasarol

1876:VI. — a kdzigazgatasi bizottsagrol

1876:XXVIII. tc. — a népiskolai hatosagokrol

1879: XVIII. tc — a magyar nyelv tanitasarol a népoktatési tanintézetekben

1883:XXX. tc. — a kozépiskolakrol és a kdzépiskolai tanarképzésrol

1884:V. tc. — allami elemi és polgari népiskolak épitésére sziikséges koltségek fedezésérdl
1891:XV tc. — a kisdedovokrol

1893: XXVI. tc. — a kozségi, valamint a hitfelekezetek alal fenntartott elemi iskoldkban
miikddo tanitok €s tanitondk fizetésének rendezésérol

1894:XXVII. tc. — a nyugdijazas és az ellatds intézményének a kozépiskolak, a felsdbb
leanyiskoldk és a kereskedelmi kozépiskoldk, valamint a jogakadémidk tanaraira torténd
kiterjesztésérol.

1907:XXVII. tc. — a nem allami elemi népiskoldk jogviszonyairdl és a kozségi és a
hitfelekezeti néptanitok jaranddsagairdl

1908: XLVI. tc. — az elemi népiskolai oktatas ingyenességérol
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